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ت�أ�س�س مركز بي�سان للبحوث والإنماء عام 1989، وهو م�ؤ�س�سة �أهلية تقدمية 
ديمقراطية وغير هادفة للربح تعمل من �أجل تعزيز �صمود ال�شعب الفل�سطيني 
وم�ؤثر.  فل�سطيني ديمقراطي فاعل  بناء مجتمع مدني  الم�ساهمة في  �أجل  ومن 
ون�ؤمن بقيم العدالة الاجتماعية والديمقراطية والم�ساواة والتعددية وحقوق 
الإن�سان واحترام الحريات الفردية والجماعية وندعو     ونروج لكي تكون هذه القيم 
في �صلب و�أ�سا�س عملية التنمية التي تعتمد على الم�شاركة ومبادئ الحكم الر�شيد. 
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مركز بي�سان للبحوث والإنماء- بدعم من روزا لوك�سمبورغ

مــة: مقدِّ
منطقة  في  ال�صناعية  المنطقة  �إقامة  �أثارَت 
تُعتبر  والتي  جنين؛  محافظة  في  )الجلمة( 
الكثير  الخ�صب؛  عامر  بن  مرج  �سهل  من  جزءاً 
المنطقة،  على  تداعياتها  حول  الجدل  من 
فيما  وخا�صةً  الفل�سطيني،  المجتمع  وعلى 
ل�صالح  خ�صبة  زراعية  �أرا�ضٍ  با�ستغلال  يتعلق 
زالت  ما  حُرّة؛  �صناعية  منطقة  م�شروع  �إقامة 
يتعلق  الأمر  يعُدْ  ولم  وا�ضحة،  غير  نتائجها 
الاقت�صادية  للجدوى  التقليدية  بالح�سابات 
في �إطار تكلفة الفر�صة البديلة ما بين جدوى 
وفق  ال�صناعي،  الإنتاج  �أو  الزراعي،  الإنتاج 
�أق�صى الإيرادات التي كان من الممكن الح�صول 
في  المتُاحة  الموارد  توظيف  تّم  �إذا  عليها، 
يتعلق  ا  و�إّمن البديلة)1(،  الا�ستخدامات  بع�ض 
الت�ضحية  �أ�سباب  حول  المثُارة  بالت�سا�ؤلات 
نتائج  �ضبابية  مقابل  خ�صبة،  زراعية  ب�أرا�ضٍ 
تكون  �سوف  حُرّة،  �صناعية  منطقة  �إقامة 

مرتهنة بالقرارات الإ�سرائيلية.

�إلقاء  �إلى  يهدف  التقرير  هذا  ف�إنّ  هنا،  ومن 
على  المترتبة  والآثار  الحيثيات  على  ال�ضوء 

�إقامة المنطقة ال�صناعية في تلك المنطقة.

ال�صناعية.  التكاليف  و�آخرون.  محمد  �أ�سامة  زكي،   -1
جامعة القاهرة: م�صر، 1995م. �ص 220.

المناطقُ ال�صناعية:
يتمُّ  �أر�ضٍ  قطعة  هي  ال�صناعية  المنطقة 
�صناعية،  وحداتٍ  �إلى  وتق�سيمها  تطويرها 
خدمات  توفير  مع  �شاملة،  خطةٍ  على  بناءً 
و�شوارع،  وكهرباء،  مياهٍ،  من  التحتية،  البُنية 
ت�شتمل  وقد  �أ�سا�سية،  ومرافق  وات�صالات، 
وخدماتٍ  ال�صناعية،  الأبنية  توفير  على 
عليها،  �سُتقام  التي  الم�شاريع  من  لعددٍ  �صناعية 
الأمم  منظمة  تعريف  وفق  هو  التعريف  هذا 
بين  هنا  ونُفرّق  ال�صناعية،  للتنمية  المتحدة 
التي  ال�صناعية،  والمواقع  ال�صناعية  المناطق 

تقت�صر على توفير �أر�ضٍ تُفرَز لل�صناعة فقط.

ال�صناعية في المناطق   تكاليفُ 
الأرا�ضي الفل�سطينيةوتمويلها:

ا�ستثمارات  ال�صناعية  المناطق  تنفيذ  يتطلبُ 
مالية كبيرة، وذلك لتغطية تكاليف الأرا�ضي، 
تكاليف  �إلى  �إ�ضافةً  التحتية،  والبُنية 
مرحلة  �إلى  ت�صل  حتى  والإدارة،  التخطيط، 
على  تعتمد  والتي  التكاليف،  وتغطية  الإنتاج، 
التحمل،  وطاقة  ال�صناعية،  المنطقة  م�ساحة 
الخدمات؛  توفير  ومدى  الأر�ض،  وطبيعة 
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وتكلفة  وغيرها،  وطُرق،  وكهرباء،  مياهٍ،  من 
المنوي  ال�صناعية  الأن�شطة  وطبيعة  الأر�ض، 

�إقامتها، و�إمكانيات التو�سع الم�ستقبلي.

رت  قُدِّ فقد  الدولي؛  البنك  تقديرات  وح�سب 
بـِ  الحدودية  ال�صناعية  المناطق  �إن�شاء  تكلفة 
207 ملايين دولار، على اعتبار �أن الجهة التي 
�ستقوم بعملية التطوير �ستتولى �إقامة المباني، 
ر بحوالي 930 مليون  �أما �إجمالي التكلفة فتُقدَّ
للمناطق  منها  الأكبر  الجزء  ير�صد  دولار، 
 735 �إلى  ت�صل  بتكلفة  الحدودية،  ال�صناعية 

مليون دولار.)2( 

�أما م�صادر التمويل فهي:
11 ول المانحة.. الدُّ
22 البنك الدولي..
33  الجهة المطوّرة..
44 ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية..

د ح�صة كل طرفٍ بدقة، ولكنّ الجزء  ولم تحدَّ
الأكبر تتكفل به ال�شركة المطورة، بن�سبة ت�صل 
ما  المانحة  الدول  ة  ح�صّ تبلغ  فيما   ،%72 �إلى 
 ،%5 الدولي  البنك  ة  ح�صّ وتبلغ   ،%12 ن�سبته 
�أما ح�صة ال�سلطة الفل�سطينية فتبلغ 11%، ولا 
بدّ هنا من الإ�شارة �إلى �أن ح�صة الدول  المانحة 
الفل�سطينية،  ال�سلطة  ح�ساب  على  مقيدة 
طويلة  بقرو�ض  تتمثل  الدولي  البنك  وح�صة 
كافة  �ستتحمل  ال�سلطة  �أنّ  يعني  ما  الأجل، 

2. الم�صدر ال�سابق. 

تكاليف البُنية التحتية الخارجية.

 فكرةُ المناطق ال�صـناعية الُحرّة
في فل�سطين:

في  حُرّة  �صناعية  مناطق  �إقامة  فكرة  جاءت 
ال�سلطة  قيام  �أعقب  مبكر،  وقت  في  فل�سطين 
المناطق مرتبطة  الفل�سطينية، وهذه  الوطنية 
الجانبين  بين  الموقّعة  ال�سلام  باتفاقية 
�إقامة  تّمت  وقد  والإ�سرائيلي،  الفل�سطيني 
عند  غزة  قطاع  في  حدودية  �صناعية  منطقة 
جارياً  التخطيط  زال  وما  )�إيرز(،  حاجز 

لإقامة خم�س مناطق �صناعية �أخرى، هي:

11 منطقة �صناعية في محافظة جنين. .
22 منطقة �صناعية في محافظة نابل�س..
33 منطقة �صناعية في محافظة بيت لحم..
44 منطقة �صناعية في محافظة �أريحا..
55 منطقة �صناعية في محافظة الخليل..

ب�سبب  المناطق  هذه  �إقامة  تنفيذ  ت�أخر  وقد 
الفل�سطينية،  الأرا�ضي  �شهدتها  التي  الأو�ضاع 
تعثّر  �إلى  �أدّت  التي  الا�ستقرار  عدم  وحالة 
التن�سيق بين الجانبين الفل�سطيني والإ�سرائيلي 
منطقة  �أول  تد�شين  تّم  فيما  ال��شأن.  بهذا 
مدينة  في  الغربية  ال�ضفة  في  حرّة  �صناعية 
من  بدعمٍ  2010/4/8م،  بتاريخ  لحم  بيت 

الحكومة الفرن�سية. 
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 �أنواع المناطق ال�صناعية
المقتَرحة في الأرا�ضي الفل�سطينية:

�إنّ ملكية المناطق ال�صناعية المقترحة هي ملكيةٌ 
حيث  والخا�ص،  العام  القطاع  بين  م�شتركة 
ت�صنف هذه المناطق �إلى ثلاثة �أنواع، بناءً على 
وحجم  الم�ستهدَفة،  الا�ستثمارات  ونوع  موقعها، 
المقتَرحة،  الت�سويق  هذه الا�ستثمارات، ومنافذ 
من  مختلفة  �أنواعاً  لتعالج  التمويل،  وم�صادر 
العقبات. ويمكن تق�سيم المناطق ال�صناعية �إلى 

عدّة �أنواع، هي:

�أولًا: المناطق ال�صناعية الحدودية:
هذا  اقتراح  تّم  اتفاقية)�أو�سلو(؛  توقيع  بعد 
يهدف  والذي  ال�صناعية،  المناطق  من  النوع 
في  وللم�ساهمة  ال�سّلمي،  التوجّه  تعزيز  �إلى 
حل م�شكلة البطالة. وتعتمد هذه الفكرة على 
والإ�سرائيلية  الأجنبية  الا�ستثمارات  جلب 
�إلى المناطق الحدودية، حيث تّم الاتفاق على 
�إقامة ثلاث مدن في غزة، و�ستِّ مدنٍ في ال�ضفة 
دد ب�شكل كامل.  الغربية، �إلّا �أنّ تفا�صيلها لم تُح
وت�سعى تلك المناطق �إلى ا�ستقطاب م�ستثمرين 
ب�شكل  الاتجاه  ويكون  و�إ�سرائيليين،  �أجانب 

�أ�سا�سيٍّ للت�صدير، مع �إمكانية الت�سويق المحلي.

مرحلتين:  �إلى  الم�شروع  هذا  تق�سيم  تّم  لقد 
�صناعية  منطقة  �إقامة  �إلى  تهدف  الأولى 
)المنطار(،  منطقة  في  غزة،  قطاع  في  حدودية 
والأخرى في �شمال جنين، في منطقة )الجلمة(، 
دونماً،   1250 بم�ساحة  �أرا�ضٍ  �شراء  تّم  حيث 

و�سيتمّ ت�سليط ال�ضوء على هذه المنطقة في هذا 
التقرير.

ثانياً: المناطق ال�صناعية الداخلية: 
�صناعية  مناطق  �ستّ  لإقامة  مخططٌ  هناك 
حدود  خارج  الحجم  متو�سطة  داخلية 
مهيّ�أة  �أرا�ضٍ  تخ�صي�ص  يتم  بحيث  البلديات، 
للن�شاط ال�صناعي، عبر توفير البُنية التحتية، 
ا�ستثمارية  ب�أ�سعارٍ  الإنتاجية  والخدمات 
منها  الأولى  المرحلة  تُنفذ  وم�شجّعة،  منا�سبة 
في  الأر�ض  ا�ستملاك  تّم  �إذ  نابل�س،  مدينة  في 

منطقة زعترة بم�ساحة 1000 دونم.

ثالثاً: المجمّعات ال�صناعية:
ال�صناعات  توطين  �إعادة  �إلى  تهدف  التي 
وبيت  والخليل،  عنبتا،  في  المدن  في  المتناثرة 
داخل  المجمّعات  هذه  وتُقام  الله،  ورام  جالا، 
ال�صغيرة  الم�شاريع  لت�شجيع  البلديات،  حدود 
الم�شاريع  لأعمال  حا�ضنة  وتكون  ودعمها، 
الواعدة، وبناء علاقات بين �شركات فل�سطينية 
في  المعلومات  وتبادل  الت�صدير،  على  قادرة 
مجال التمويل، والإنتاجية، والت�سويق، على �أن 
تتمّ عملية التنفيذ لإقامة المناطق ال�صناعية 
تلك  نجاح  مدى  لاختبار  وذلك  مراحل،  على 

المناطق في تحقيق الأهداف، و�إحداث التغيير.
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محافظة  في  ال�سكاني  التركيب 
جنين:

منطقة  في  ال�صناعية  المنطقة  �إقامة  �أن  بما 
توفير  �إلى  �أ�سا�سيٍّ  ب�شكل  تهدف  )الجلَمة( 
في  البطالة  لم�شكلة  المزعومة  الحلول  بع�ض 
التركيب  درا�سة  من  بدَّ  فلا  جنين،  محافظة 
ال�سكاني لهذه المحافظة، ووفقاً لبيانات التعداد 
للإح�صاء  المركزي  الجهاز  نفّذه  الذي  ال�سكاني 
�سكان  عدد  بلغ  فقد  2007م،  عام  الفل�سطيني 
محافظة جنين 251.807 ن�سمة، موزّعين على 
و13  ريفياً،  تجمعاً   66 منها  �سكنياً،  تجمعاً   80
�أظهر هذا  تجمعاً ح�ضرياً، ومخيمٍ واحد، وقد 
من   %11.4 ت�شكل  جنين  افظة  مُح �أنّ  التعداد 
�إلى  وا�ستناداً  الغربية.  ال�ضفة  �سكان  �إجمالي 
)الجلمة(،  �سكان  عدد  بلغ  فقد  الم�صدر؛  نف�س 
المنَوي �إقامة المنطقة ال�صناعية على �أرا�ضيها، 
الجن�سين  بين  موزّعين  ن�سمة،   2022 حوالي 
في  تقع  ن�سمة   1114 منهم  تقريباً،  منا�صفةً 

الفئة العمرية ما بين 15-64 �سنة.

دونم،   5000 )الجلَمة(  قرية  م�ساحة  تبلغ 
الزيتون،  ب�أ�شجار  مزروعة  دونم   3000 منها 
والمحا�صيل الحقلية المك�شوفة، كما يبلغ م�سطح 
م�ساحة  وتبلغ  دونماً،   250 القرية  في  البناء 
الأرا�ضي الرعوية 700 دونم، وكان في المنطقة 
حوالي 550 بيتاً بلا�ستيكياً )دفيئات( لزراعة 
الإ�سرائيلي  الاحتلال  �أقام  وقد  الخ�ضار)3(، 

3- تقرير �صادر عن مركز �أبحاث الأرا�ضي. 2009/4/1م.

)الجلَمة(  قرية  �أرا�ضي  على  ع�سكرياً  حاجزاً 
70 دونماً، وهذا الحاجز  بـِ  ر  تقدَّ م�ساحة  على 
التي  الفل�سطينية  الأرا�ضي  بين  ما  يف�صل 
احتلت  التي  والأرا�ضي  1967م،  عام  لت  احتُّ
 175 »�إ�سرائيل«  �صادرت  كما  1948م،  عام 
الف�صل  القرية لإقامة جدار  �أرا�ضي  دونماً من 
العن�صري، بطولٍ ي�صل �إلى 3500 متر، وعر�ض 
�إقامة  وبعد  ف�إنه  �آخر؛  بمعنى  متراً،   50 يبلغ 
في  زراعية  �أر�ض  تبقى  لن  ال�صناعية  المنطقة 
عبر  القرية،  �أرا�ضي  م�صادرة  ب�سب  المنطقة، 
العن�صري،  الف�صل  جدار  و�إن�شاء  الحواجز، 
�إلى منطقة �صناعية، كما  وتحويل ما تبقى منها 
�أنه - وبطريقة غير مبا�شرة - �سيتمّ الق�ضاء على 
الزراعة في المناطق المحيطة بالمنطقة ال�صناعية، 

نتيجة الملوثات، والمخلّفات ال�صناعية المختلفة.

التي  المحافظات  �ضمن  من  جنين  محافظة  كانت 
حُرّة  �صناعية  منطقة  لإقامة  ا�ستهدافها  تّم 
)الجلَمة(،  �أرا�ضي  من  دونم   2000 م�ساحة  على 
ومحاذية  المحافظة،  �شمال  في  تقع  منطقة  وهي 
ثلاثة  من  »قو�س«  �شكل  على  الأخ�ضر،  للخط 
اتجاهات، فهي محاذية لمنطقة بي�سان من الجهة 
النا�صرة  لمنطقة  ومحاذية  ال�شرقية،  ال�شمالية 
من  حيفا  لمنطقة  ومحاذية  ال�شمالية،  الجهة  من 
الجهة ال�شمالية الغربية)4(، وت�صنف )الجلَمة( 
عن  متراً   120 حوالي  وترتفع  ريفية،  كمنطقة 
 6 حوالي  جنين  مدينة  عن  وتبعد  البحر،  �سطح 

4 - ماهر الطباع، تقارير اقت�صادية خا�صة. �آب 2009م.
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يط بها �أرا�ضي قرى عرّانة، وكفر  كيلومترات، وتُح
دان.

المنطقة  عليها  �ستقام  التي  الأرا�ضي  وتعتبر 
خ�صبة،  زراعية  �أرا�ضٍ  الحرّة  ال�صناعية 
حيث �أنها جزءٌ من �سهل مرج بن عامر المعروف 
ال�سلّة  من  هاماً  جزءاً  وت�شكّل  بخ�صوبته، 

الغذائية في الأرا�ضي الفل�سطينية.

ح�سب  للعاملين  الن�سبي  التوزيعُ 
ال�ضفّة  في  الاقت�صادي  الن�شاط 

الغربية:
قطاع  �أهم  �أنّ  نلاحظ  �أدناه؛  ال�شكل  خلال  من 
قطاع  هو  الغربية  ال�ضفة  في  الت�شغيل  حيث  من 
تتقارب  فيما  التجارة،  قطاع  يليه  الخدمات، 
ن�سبة  تدني  مع  القطاعات،  بقية  بين  النّ�سَب 

العاملين في قطاع النقل والتخزين.

الن�شاط  ح�سب  العاملين  لعدد  الن�سبي  التوزيع 
الاقت�صادي في ال�ضفة الغربية لعام 2010م

الزّراعة في الأرا�ضي الفل�سطينية:

ت�شكّل م�ساحة الأرا�ضي الزراعية ما ن�سبته %24 
كما  الفل�سطينية،  الأرا�ضي  م�ساحة  �إجمالي  من 
الناتج  من  الزراعة  ن�شاط  م�ساهمة  ن�سبة  بلغت 
المحلي الإجمالي 6.2% خلال عام 2010م، حيث 
بن�سبة  الن�شاط  لهذا  الم�ضافة  القيمة  ارتفعت 
بن�سبة  فيها  العاملين  عدد  ارتفع  كما   ،%22.8
في  2010م  عام  العاملين  �إجمالي  لي�صل   ،%4.2
معدل  بلغ  وقد  عامل،  �ألف   88 الزراعة  ن�شاط 
 6.860.6 الزراعية  الحقول  في  العامل  �إنتاجية 
العامل  �أجر  معدل  بلغ  بينما  عامل،  لكل  دولار 

اليومي في قطاع الزراعة 57.1 �شيكلًا.

ال�ضفة  في  الزراعية  الأرا�ضي  م�ساحة  تبلغ 
الإح�صاء  بيانات  ح�سب  غزّة  وقطاع  الغربية 
�ألف   88 فيها  يعمل  دونماً،   96320.6 المركزي 
عامل، �أي بمعدل 1.1 عاملًا لكل دونم، هذا ب�شكل 
عام في الأرا�ضي المزروعة ب�أ�شجار الفاكهة، والتي 
و�إذا  الحقلية،  والمحا�صيل  بالخ�ضروات،  تُزرع 
الم�ساحة،  لنف�س  الزراعة  تكرار  عدم  افتر�ضنا 
وبالتالي ف�إنّ معدل الت�شغيل في الأرا�ضي المزروعة 
�أو بافترا�ض  المحا�صيل الحقلية،  �أو  بالخ�ضروات، 
ذلك  من  �أعلى  الم�ساحة  من  لجزء  الزراعة  تكرار 
ف�إنّ  الت�شغيل،  معدل  ثبات  وبافترا�ض  بكثير، 
 2200 �ستوقف  جنين  في  ال�صناعية  المنطقة 
الذي  ال�ضرر  �أخُذ  ما  و�إذا  مبا�شرة،  عمل  فر�صة 
بالح�سبان؛  المحيطة  الزراعية  بالأرا�ضي  �سيلحق 
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يعني  وهذا  بكثير،  ذلك  من  �أعلى  العدد  ف�سيكون 
�أنّ فُر�ص العمل التي �ستوفرها المنطقة ال�صناعية 
هي في جزء منها ا�ستبدال لنوع العمل ولي�س خلقاً 
بالإمكان  ف�إنّه  المقابل  في  جديدة،  عمل  لفر�ص 
الزراعة،  العمل الحالية في  فُر�ص  الا�ستفادة من 
وتطويرها، وزيادتها، وخلق فر�ص عمل جديدة، 
غير  �أر�ضٍ  على  ال�صناعية  المنطقة  �إقامة  من 
�صالحة  غير  م�ساحات  ا�ستغلال  يعني  ما  زراعية، 
المحدودة  الزراعية  الأرا�ضي  وحفظ  للزراعة، 

�أ�صلًا، والتي لا يمكن ا�ستحداثها. 

الزّراعة في محافظة جنين:
للعام  الزراعية  الإح�صاءات  بيانات  على  بناءً 
2008م، وال�صادرة عن الجهاز المركزي للإح�صاء 
الزراعية  الم�ساحات  من   %18 ف�إنّ  الفل�سطيني، 
الم�ساحات  من  و%19  الفاكهة،  ب�أ�شجار  المزروعة 
من  و%29  بالخ�ضروات،  تزرع  التي  الزراعية 
الم�ساحات الزراعية التي تُزرع بالمحا�صيل الحقلية 
جنين،  محافظة  في  تقع  الغربية  ال�ضفة  في 
المناطق  من  تُعتبر  المحافظة  هذه  ف�إنّ  وبالتالي 
في  تطويرها  على  التركيز  يجب  التي  الحيوية 
ومُناخها،  �أرا�ضيها  لملاءَمة  الزراعية،  المجالات 
ونظراً لعدم توفر المناطق البديلة، على عك�س ما 

هو الحال في مجال ال�صناعة. 

�سمات القوى العاملة في جنين:
للإح�صاء  المركزي  الجهاز  بيانات  �إلى  ا�ستناداً 
الفل�سطيني حول العمالة في الأرا�ضي الفل�سطينية، 
عدد  بلغ  فقد  2010م،  عام  من  الثاني  بع  الرُّ في 
محافظة  في  العاملة  القوى  قطاع  تحت  المن�ضوين 
بلغت 44.9%، وكانت  بن�سبة  جنين 76500 فرد، 
فرد،   64200 بواقع   %83.9 العاملين  ن�سبة 
 12.300 بواقع   ،%16.1 البطالة  معدل  ويبلغ 
فرد، وهذه الن�سب تندرج �ضمن المعدل في ال�ضفة 

الغربية.

العاملين  ن�سبة  بلغت  فقد  نف�سه،  الم�صدر  وح�سب 
في  الن�سبة  هذه  وبلغت   ،%80 المحافظة  نف�س  في 
»�إ�سرائيل«  في  و�أما   ،%11 الأخرى  المحافظات 
المعدل  �أقلّ من  بلغت 9%، وهي  والم�ستوطنات فقد 
ح�سب  العاملين  توزيع  وعند  المحافظات،  لباقي 
العاملين  من   %26.5 ف�إنّ  الاقت�صادي  الن�شاط 
�أي  والحراجة،  الزراعة،  في  يعملون  جنين  في 
التعدين  ن�شاط  في   %10 مقابل  عاملًا،   20.273
وا�ستغلال المحاجر، و10.9% في البناء والت�شييد، 
في  و%3  والمطاعم،  التجارة  ن�شاط  في  و%20.3 
النقل والتخزين، و10.5% في التعليم، و4.4% في 

ال�صحة، و14.3% في الخدمات والفروع الأخرى.

وعند المقارنة؛ نجد �أنّ معدل العاملين في الزراعة 
في ال�ضفة الغربية ي�صل �إلى 13%، �أيّ �أنّ الن�سبة 
بكثير،  المعدل  من  �أعلى  القطاع  هذا  في  جنين  في 
وهي �أقلّ من المعدل لباقي القطاعات الاقت�صادية 
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قطاع  ف�إن  �آخر؛  بمعنى  نف�سه،  الم�صدر  ح�سب 
الزراعة في جنين يُعتبر من الأن�شطة الرئي�سة في 
الت�شغيل، حيث يُ�شغّل �أكثر من رُبع القوى العاملة 
في  الزراعة  في  العاملون  وي�شكل  المحافظة،  في 
ال�ضفة  في  الزراعة  قطاع  في  العاملين  ثُلث  جنين 
�أعداد  بتدني  المحافظة  تتميز  كما  الغربية، 
العاملين في »�إ�سرائيل«، والم�ستوطنات �أي�ضاً، وهذا 
في  القطاع  هذا  على  التركيز  �ضرورة  �إلى  يقودنا 
لأهميته  كذلك،  دعمه  و�ضرورة  جنين،  محافظة 
الغذائي،  للأمن  هام  م�صدر  توفير  ناحية  من 

   ولي�ستمر  في  توفير  فُر�ص  العمل  لل�سكان.

 مبّررات الإبقاء على منطقة
�سهل مرج بن عامر:

اه  باّجت تدفع  التي  الأ�سباب  من  العديد  هناك 
�سهل مرج بن عامر للا�ستخدام  الإبقاء على منطقة 
�إقامة المنطقة ال�صناعية الُحرة  الزراعي، وعدم 
الزراعية،  الم�ساحة  تلك  �أهمية  بينها  من  عليها، 
في  النباتي  الزراعي  الإنتاج  على  وت�أثيرها 

فل�سطين، وهذه المبّررات تقدّم على م�ستويين:

بالإنتاج  الإ�ضرار  عدم  ب�أهمية  الأول:ويتعلق 
الزراعي النباتي في فل�سطين. 

الثاني: يتعلق بال�شكوك حول النتائج الاقت�صادية 
المتوقعة من �إن�شاء المنطقة ال�صناعية هذه، والتي 
�ستقام على الأرا�ضي الزراعية الخ�صبة من الجزء 
المتبقّي من �سهل مرج بن عامر في ال�ضفة الغربية.

بالإنتاج  �أهمية عدم الإخلال 
الزراعي النباتي:

11 المنطقة . عليها  �ستُقام  التي  المنطقة  ت�شكل 
خ�صبة  زراعية  م�ساحة  الحرّة  ال�صناعية 
ووا�سعة؛ مقارنةً بالم�ساحات الزراعية 
تُ�شكل  كما  الغربية،  ال�ضفة  في  المتوفرة 
في  الذاتي  الاكتفاء  نحو  �أ�سا�سياً  عن�صراً 
ال�سلبي  الت�أثير  يبرز  وهنا  جنين،  محافظة 
لأغرا�ض  الزراعية  الأرا�ضي  لا�ستخدام 
محافظة  في  ال�صناعية  المنطقة  �إقامة 

جنين.

22 توفّر المناخ المنا�سب للإنتاج الزراعي النباتي .
في محافظة جنين في كل الموا�سم، والجدول 
هذه  في  المنُاخ  مزايا  لنا  يو�ضح  التالي 

المحافظة:
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المناخ في محافظة جنين خلال مو�سم 
2009 – 2010م )5(

ومتو�سط  ال�سنوية،  الحرارة  درجة  معدلات  �إنّ 
�ساعات �سطوع ال�شم�س، ومتو�سط ن�سبة الرطوبة، 
يبيّنه  والذي  �سنوياً،  الأمطار  ت�ساقط  ومعدل 
زراعة  على  القدرة  تو�ضح  �أعلاه؛  الجدول 
المحا�صيل الحقلية، والخ�ضروات على مدار العام، 
العالية  الاقت�صادية  الجدوى  ي�ؤكد  الذي  الأمر 
المحافظة،  هذه  في  النباتي  الزراعي  الإنتاج  من 
هو  كما  الخ�صبة،  التربة  توفرت  �إذا  وخا�صةً 
عليها  �ستُقام  التي  الزراعية  المنطقة  في  الحال 

المنطقة ال�صناعية.

33 الإنتاج . في  الطبيعية  العوامل  تحكّم  �إنّ 
�أمرٌ م�ألوف،  الزراعي النباتي بن�سبة عالية 
ملائمة؛  طبيعية  ظروف  توفر  �أن  حيث 
الحرارة،  ودرجات  التربة،  كخ�صوبة 
ون�سبة  ال�سطح،  ومظاهر  الأمطار،  وكميات 
الإنتاج  على  �أكبر  ت�أثيرها  يكون  الرطوبة، 
الجوية  الأر�صاد  دائرة  ال�شهرية،  المنُاخية  المعدلات   -5

الفل�سطينية، وزارة النقل والموا�صلات. 

الأخرى،  الإنتاج  ب�أنواع  مقارنةً  الزراعي 
كالإنتاج ال�صناعي مثلًا؛ والذي يكون ت�أثّره 
بهذه العوامل �أقل بكثير)6(، وبالتالي؛ ف�إنّه 
الجيدة  الطبيعية  العوامل  توفر  حالة  في 
عامر،  بن  مرج  �سهل  منطقة  في  للزراعة 
عليها،  �صناعية  منطقة  ب�إقامة  الم�ستهدفة 
الإنتاج  ل�صالح  للا�ستمرار  الأولويّة  تكون 
ال�صناعة  المنطقة  �إقامة  كن  وُمي الزراعي، 
الخ�صائ�ص  بهذه  تمتاز  لا  �أخرى  منطقة  في 
الإنتاج  على  ت�ؤثر  ولا  للزراعة،  المنا�سبة 
ال�صناعي، كما هو الحال في الإنتاج الزراعي.

44 الم�ساحة، . بحجم  الزراعي  الإنتاج  يت�أثّر 
م�ساحات  �إلى  تحتاج  النباتية  فالزراعة 
على  طردي  ب�شكل  ت�ؤثر  والتي  وا�سعة، 
بالإنتاج  مقارنةً  الزراعية،  الإنتاج  وحدة 

الجوية  الأر�صاد  دائرة  ال�شهرية،  المنُاخية  المعدلات   -5
الفل�سطينية، وزارة النقل والموا�صلات.

�شباب  م�ؤ�س�سة  التنمية.  جغرافية  ي�سري.  6-الجوهري، 
الجامعة، الإ�سكندرية: م�صر، 1996م. �ص 132.

درجة  متوسط 
الحرارة

سطوع  متوسط 
الشمس )ساعة(

نسبة  متوسط 
الرطوبة

الأمطار  معدل تساقط 
)سنوياً(

79%17.75.43ْ فصل الشتاء

345 ملم 68%24.38.1ْ فصل الربيع

64%33.610.8ْ فصل الصيف

65%30.68ْ فصل الخريف

المناخ في محافظة جنين خلال مو�سم 2009 – 2010م )5(
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ال�صناعي، التي يمكن �أن تتركز في م�ساحات 
الزراعية  المنطقة  ا�ستغلال  و�إنّ  �أقل)7(، 
ل�سهل مرج بن عامر كمنطقة �صناعية؛ �سوف 
و�سي�ؤثر  الأرا�ضي،  حيازات  حجم  من  يقلل 
�سلباً على وحدة الإنتاج، ومن �أبرز المعوقات 
�أمام الإنتاج الزراعي النباتي تفتّت الملكية، 
حجم  في  للحيازات  تقل�ص  من  يرافقها  وما 
الإنتاج  وحدة  على  ي�ؤثر  ما  الأرا�ضي، 
الزراعية، ويحوّلها من وحدات �إنتاج موجهة 
نحو ال�سوق، �إلى وحدات �إنتاج موجهة نحو 
الا�ستهلاك الذاتي، وهذا الأمر بدوره �سوف 
يخف�ض من ن�سبة م�ساهمة القطاع الزراعي 
الغربية  لل�ضفة  الإجمالي  المحلي  الناتج  في 

وقطاع غزة. 

55 الغربية . ال�ضفة  من  وا�سعة  م�ساحة  هناك 
الف�صل  جدار  بناء  ل�صالح  م�صادرتها  تمت 
من  كبيرة  م�ساحات  �ضمنها  ومن  العن�صري، 
الارتوازيّة  والآبار  الزراعية،  الأرا�ضي 
تقرير  �أ�شار  وقد  المحافظات،  مختلف  في 
نهاية  حتى  �أنه  الزراعة  وزارة  عن  �صادر 
 31 عزل  تّم  2003م  عام  من  �آذار  �شهر 
 4 �إلى  ت�صل  �إنتاجية  بطاقة  ارتوازياً  بئراً 
�ألحقَ  ما  �سنوياً،  المياه  من  مكعب  متر  ملايين 
�أ�ضراراً فادحةً بالقطاع الزراعي)8(، لذلك، 
للإبقاء  �أكبر  حر�صاً  يتطلب  الأمر  ف�إنّ 

7- الم�صدر ال�سابق، �ص 134.
الأق�صى،  انتفا�ضة  خلال  فل�سطين  في  الزراعة  قطاع   -8
لحقوق  الم�ستقلة  الفل�سطينية  الهيئة  تقارير،  �سل�سلة 

الإن�سان. �ص11.

لا  عوامل  فهناك  الزراعية،  الأرا�ضي  على 
الأرا�ضي  كم�صادرة  فيها؛  التحكم  ن�ستطيع 
توجد  فيما  الإ�سرائيلي،  الاحتلال  قبل  من 
ال�سيطرة عليها، من بينها  الممكن  عوامل من 
الأرا�ضي  تطال  التي  التخ�صي�ص؛  قرارات 
الزراعية، وتحوّلها �إلى ا�ستخدامات �أُخرى، 
ومنها �إقامة المنطقة ال�صناعية في محافظة 

جنين.

66 الإنتاج . م�ستلزمات  تكلفة  ن�سبة  ارتفاع 
م�ستلزمات  تكلفة  بن�سبة  مقارنةً  ال�صناعي 
التي  الغربية،  ال�ضفة  في  النباتي  الإنتاج 
-2006 المو�سم  خلال   %24.6 ن�سبتها  بلغت 
م�ستلزمات  بتكاليف  مقارنةً  2007م)9(، 
الن�سبة  هذه  بلغت  حيث  ال�صناعي،  الإنتاج 

57.3% لجميع فروع ال�صناعة. 

77 الأمن . تحقيق  في  الزراعي  الإنتاج  �أهمية 
عنا�صر  �أربعة  على  يعتمد  الذي  الغذائي، 
�إمكانية  وتوفر  الغذاء،  توفّر  هي:  �أ�سا�سية، 
�إليه،  والاقت�صادي  الفيزيائي  الو�صول 
في  عليه  للح�صول  الا�ستقرار  وتوفر 
كل الأوقات دون خوف، وتوفر �إمكانية 

ا�ستهلاك الغذاء ال�صحي.)10(
الخ�صبة  عامر  بن  مرج  �سهل  منطقة  تحويل  �إنّ 

الجهاز  2006-2007م،  فل�سطين  في  الزراعي  الم�سح   -9
المركزي للإح�صاء الفل�سطيني.

الأرا�ضي  في  الغذائي  الأمن  »واقع  حنين.  غزاونة،   -  10
الفل�سطينية«، مجلة ال�سيا�سات الاقت�صادية، العدد الثاني، 

رام الله. �آذار 2010م. �ص58.
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�إلى منطقة �صناعية يعني خف�ض كميات الإنتاج 
يتعلق  ولا  جنين،  محافظة  في  النباتي  الزراعي 
الم�ساحة  تلك  م�ساهمة  ن�سبة  باحت�ساب  الأمر 
حيث  النباتي،  الزراعي  الإنتاج  في  الزراعية 
يمكن  ولكن  جداً،  قليلة  بن�سبة  �ستكون  �أنها 
فالإقدام  مختلفة،  زاوية  من  الأمر  هذا  قراءة 
لأغرا�ض  خ�صبة  زراعية  �أرا�ضٍ  ا�ستخدام  على 
من  المزيد  �أمام  المجال  يفتح  �سوف  زراعية  غير  
مما  �أخرى،  لأغرا�ض  الزراعية  الأرا�ضي  تحويل 
بدوره  الذي  الزراعي،  الإنتاج  حجم  على  ي�ؤثر 
للأمن  الأ�سا�سية  العنا�صر  �أحد  على  ي�ؤثر  �سوف 
�إلى  �سي�ؤدي  �أنه  الغذاء، كما  الغذائي؛ وهو توفر 
الغذائية  المواد  �شراء  على  الإنفاق  تكلفة  رفع 
ال�سوق  في  �أ�سعارها  وارتفاع  الم�ستوردة،  الزراعية 
الدخل  محدودي  المواطنين  تمكن  وعدم  المحلية، 
عن�صرٍ  توفر  عدم  يعني  الذي  الأمر  �شرائها،  من 
�إمكانية  وهو  الغذائي،  الأمن  عنا�صر  من  �آخر 
�إلى  الإح�صائيات  وتُ�شير  الغذاء.  �إلى  الو�صول 
�أهم  من  وهو   - مثلًا  الم�ستوردة  الحبوب  حجم  �أنّ 
المنتجات الغذائية الزراعية - في ت�صاعد م�ستمر، 
فقد ارتفع من 97.1 مليون دولار عام 2003م، �إلى 

130.4 مليون دولار عام 2007م.)11(

11- �سروري، فتحي و�آخرون. »الم�ساعدات الغذائية 
ما�س،  فل�سطين«.  الكليّة في  والم�ؤ�شرات الاقت�صادية 

رام الله، 2009م، �ص41.

المنطقةُ ال�صناعية في محافظة 
جنين:

حالات  يحدّد  الزراعة  قانون  �أن  من  الرّغم  على 
الم�صنّفة  الأرا�ضي  في  مبانٍ  ب�إقامة  ال�سماح 
من   )11( المادة  ن�صّ  وفق  وذلك  زراعية،  ك�أرا�ضٍ 
قانون الزراعة، حفاظاً على الأرا�ضي الزراعية، 
والإنتاج الزراعي النباتي، ف�إنّ الأرا�ضي الزراعية 
المخ�ص�صة لإقامة المنطقة ال�صناعية في محافظة 
قرار  بعد  كَونها  القانون،  لهذا  تخ�ضع  لا  جنين 
تن�صّ  حيث  نطاقه،  في  تقع  تعُد  لم  التخ�ص�ص 
الأرا�ضي  ا�ستثناء  على   ،)2( فقرة   ،)8( المادة 
تطبيق  نطاق  من  ال�صناعية  للم�شاريع  المخ�ص�صة 

قانون الزراعة.)12(

وقد �صدر القرار بقانون رقم )10( ل�سنة 2007م 
المقدّم  القر�ض  اتفاقية  على  الم�صادقة  ب��شأن 
التنمية  بنك  خلال  من  الألمانية،  الحكومة  من 
منطقة  في  ال�صناعية  المنطقة  لإن�شاء  الإ�سلامي، 

)الَجلَمة( في محافظة جنين.)13(

�أمّا موقع م�شروع المنطقة ال�صناعية في جنين فيقع 
على بعد 1.6 كيلومتر �إلى الغرب من الطريق رقم 
60، والذي يربط مدينة النا�صرة بمدينتيْ جنين 

ونابل�س.

كانت مخططات �إقامة المنطقة ال�صناعية جاهزة 
قبل عام 2000م، �إلّا �أنّ »�إ�سرائيل« تراجعت عن 

المن�شور   ،47 العدد  الفل�سطينية،  الوقائع  جريدة   -12
بتاريخ 2003/10/30م.

المن�شور   ،74 العدد  الفل�سطينية،  الوقائع  جريدة   -13
بتاريخ 2007/6/9م.
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الثانية،  الانتفا�ضة  اندلاع  بعد  الم�شروع  تنفيذ 
واعتبرت تلك المنطقة غير �آمنة. وتُعتبر »�شركة 
رة،  ال�شمال ال�صناعية الدولية« هي ال�شركة المطوِّ
ال�صناعية  المنطقة  �إقامة  لم�شروع  والمنفذة 
المذكورة، والتي �ستتم كمرحلة �أولى على م�ساحة 
ال�شركة  قامت  التي  الأرا�ضي  من  دونم   1000
�أ�صحابها. وقد ح�صلت ال�شركة على  ب�شرائها من 
ح�صلت  كما  ال�صناعية،  المنطقة  لإقامة  امتياز 
الفل�سطيني بتخ�صي�ص  الوزراء  على قرار مجل�س 
المنطقة،  هذه  عليها  �ستُقام  التي  الأر�ض  قطعة 
المذكورة  القطعة  ا�ستملاك  القرار  �شمل  وقد 
لإقامة المنطقة ال�صناعية، وح�صلت ال�شركة على 

�شهادة »مطوّر« بتاريخ 2000/6/13م.

تمت تجزئة تنفيذ م�شروع المنطقة ال�صناعية 
�إلى ثلاث مراحل:

11 التحتية . والبُنية  الهيكلي،  المخطط  �إعداد 
لكامل موقع الم�شروع.

22 الخدمات، . و�أبنية  الإدارة،  �أبنية  �إن�شاء 
ال�صناعية،  المدينة  �إدارة  مكاتب  مثل 
ومحطة  �صحي،  ومركز  �أمني،  ومركز 
ومكاتب  مدني،  دفاع  ومركز  محروقات، 
للإدارة الحكومية من مكاتب عمل، و�ضمان 
غرفة  ومكاتب  و�ضريبة،  وبريد،  اجتماعي 
البنوك،  لفروع  مبانٍ  و�إقامة  ال�صناعة، 
وتبلغ  والنقل،  الت�أمين،  ل�شركات  ومكاتب 
مربعٍ،  متٍر   110.300 لذلك  ة  المعُدَّ الم�ساحة 

�سيتم تنفيذها على مراحل.
33 والتي . ال�صناعية:  المن��شآت  �أبنية  �إقامة 

المعُدّة  والأبنية  المعدنية،  الهياكل  ت�شمل 
ويُقدر  المختلفة،  ال�صناعات  لأغرا�ض 
متٍر   86.000 بحوالي  م�ساحتها  مجموع 

مربعٍ، �سيتم تنفيذها على مراحل.

الأرا�ضي  من  م�ساحات  الم�شروع  في  تتوفر  كما 
هذه  وبموجب  الم�ستقبلي،  التو�سع  لأغرا�ض 
من  الانتهاء  يتم  �أن  المفتر�ض  من  كان  الخطة؛ 
في  الأولى  المجموعة  لتنفيذ  الت�صاميم  �إعداد 
فعلًا،  حدث  الذي  الأمر  2001م،  عام  من  �أيلول 

�سخ النهائية لهذه الت�صاميم.  وتّم ا�ستلام النُّ

المدينة  ف�إنّ  رة؛  المطوِّ ال�شركة  ر�ؤية  ووفق 
فر�صة   10.000 توفر  �سوف  جنين  في  ال�صناعية 
عمل مبا�شرة، ومثلها غير مبا�شرة، ومن المتوقع �أن 
ال�صناعات  في  م�صنع   200 حوالي  المنطقة  تُ�شغّل 
الغيار،  وقطع  الإلكترونيات،  و�صناعة  الغذائية، 
و�صناعة  البلا�ستيكية،  وال�صناعات  والأنابيب، 

ال�سيراميك، وكافة ال�صناعات الأخرى.)14( 

ب�سوقِ  ال�صناعية  المناطق  علاقةُ 
العمل في المناطق الفل�سطينية:

11 بين . علاقة  هناك  النظرية؛  الناحية  من 
حيث  من  ال�صناعية  والمناطق  العمل  �سوق 
ب�شكل  العاملة  الأيدي  على  الطلب  زيادة 
وغير  ال�صناعية،  المناطق  داخل  مبا�شر 
�أنّ  كما  ال�صناعية،  المناطق  خارج  مبا�شر 

 www.arabic.pnn.ps الإلكتروني:  14-الموقع 
. 2008/6/2
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الآثار الاقت�صادية لا يمكن ح�صرها، لوجود 
�آثارٍ مبا�شرة، و�أخرى غير مبا�شرة، ملمو�سة 
واجتماعية.  بيئية،  �آثارٍ  من  ملمو�سة  وغير 
وتعتمد فر�ص العمل على حجم الا�ستثمارات 
 ، �أ�سا�سيٍّ ب�شكل  الت�صدير  وحجم  المتوقعة، 
الأ�سواق  من  الفل�سطينية  ال�سوق  كَون 
ال�صغيرة، التي لا ت�ستطيع ا�ستيعاب الإنتاج 

محلياً. 

22 �أن . �إلى  الدولي  البنك  تقديرات  تُ�شير 
المناطق  داخل  مبا�شرة  عمل  فر�صة  هناك 
مربعاً،  متراً   20 لكل   9 بن�سبة  ال�صناعية، 
المنطقة  م�ساحة  على  وبناءً  �أنه؛  حيث 
ال�صناعية في غزّة، والتي تُقدّر بـِ 350.000 
فر�صة   17.500 توفير  ف�سيتم  مربعاً،  متراً 
عمل  فر�صة  و350.000  مبا�شرة،  عمل 
منتجات  �ستُ�صدر  �أنها  كما  مبا�شرة،  غير 
مختلفة بقيمته 400 مليون دولار، و�سي�صل 
�أما  �إلى 500 مليون دولار،  حجم الا�ستثمار 
منطقة جنين فمن المتوقّع �أن تُوفر 10.000 
فر�صة عمل مبا�شرة، و15.000 فر�صة غير 

مبا�شرة، ح�سب تقدير البنك الدولي. 

33 فر�ص . توفير  في  المبا�شرة  الآثار  �إلى  �إ�ضافةً 
حيث  من  مبا�شرة  غير  فر�ص  هناك  عمل، 
خلق الروابط لفر�ص الت�شبيك الهيكلية بين 
وخا�صةً  الاقت�صادية،  القطاعات  مختلف 
القطاعين ال�صناعي والزراعي؛ حيث يُتوقع 
لتلبية  الإن�شائية،  الأن�شطة  تزدهر  �أن 
كذلك  ال�صناعية،  للمناطق  الاحتياجات 

النقل،  قطاع  خدمات  على  الطلب  �سيزداد 
ي�ؤدي  ما  الم�صرفية،  والخدمات  والت�سويق، 
�إلى تقوية بُنية الاقت�صاد، وت�سريع عملية 

النموّ.

معيقات نجاح المناطق ال�صناعية:
ف�شل  توقع  �إلى  الم�ؤ�شرات  من  العديد  تقودُنا 
الفل�سطينية،  الأرا�ضي  على  ال�صناعية  المناطق 
المنطقة  تجربة  في  المعيقات  هذه  وتتمثل 
تثبت  عملية،  كتجربة  غزة  قطاع  في  ال�صناعية 
توفر  دون  �صناعية  تنمية  �إقامة  ا�ستحالة 
ا�ستقلال �سيا�سي، يتمثل في ال�سيطرة على الأر�ض، 
متطلبات  يخدم  بما  بالا�ستثمار،  القرار  وحُرّية 
لقرارات  الارتهان  دون  الدولة،  في  التنمية 
الاحتلال �أولًا، والذي ي�سعى �إلى �إف�شال �أية بوادر 
مرتهنة  والأخرى  المجالات،  من  �أيٍّ  في  للتنمية 
بدول العالم الخارجي، المتمثّلة في دفاع كلّ دولةٍ 
�إلى  �إ�ضافةً  هذا  المنطقة،  في  م�صالحها  عن  منها 

مجموع من العوامل الأخرى، نذكُر منها ما يلي:

11 لتلك . ال�سلبية  والأ�ضرار  الآثار  حجم 
نتيجة  البيئية،  الآثار  و�أهمها  المناطق، 

الن�شاط ال�صناعي. 

22 التي . والت�شريعات  القوانين  توفّر  عدم 
ا�ستثماري  ومناخٍ  فر�صٍ،  خلق  على  ت�ساعد 
الذي  القانوني،  الو�ضع  حيث  من  منا�سب، 
والالتزامات،  والأحكام،  الن�شاط،  يَحكم 

والإ�صلاح الاقت�صادي، والاجتماعي. 
33 عدم توفر التمويل اللّازم لإجراء الدرا�سات .
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المناطق  لإن�شاء  والمتكاملة  اللّازمة،  الأوليّة 
ال�صناعية. 

44 ال�سلطة . بين  اتفاقٍ  �إلى  التو�صل  ر  ت�أخُّ
الفل�سطينية و»�إ�سرائيل« فيما يخ�صّ حرّية 
وانعدام  والت�صدير،  الخام،  للمواد  النقل 

حرية حركة الأيدي العاملة.

55 ال�صناعية . المناطق  برنامج  تنفيذ  ارتباط 
بالقرارات   - منها  الحدودية  وخا�صةً   -
هذه  يجعل  ما  الإ�سرائيلية،  ال�سيا�سية 
والتقلبات  للمواقف  عر�ضةً  المناطق 
بعملية  المتعلقة  والخلافات  ال�سيا�سية، 
فر�ص  يُعيق  الارتباط  وهذا  ال�سلام، 
لدى  الت�شا�ؤم  روح  ويعزّز  الا�ستثمار، 

الم�ستثمرين، وخا�صةً الأجانب منهم. 

66 �صعوبة جلب الا�ستثمار؛ نتيجة عدم و�ضوح .
الإجرائية،  والتعقيدات  ال�سلمية،  الحلول 
الأولى  المرحلة  ف�شل  وبالتالي  والقانونية، 

للم�شروع.

77 مع . تتوافق  لا  ال�صناعية  الم�شاريع  طبيعة 
العاملة،  الأيدي  لدى  المتوفرة  الم�ؤهلات 
خرجت  والتي  العمل،  عن  العاطلة  خا�صةً 
الإغلاقات  نتيجة  العمل  �سوق  من  �أ�سا�ساً 
الإ�سرائيلية، وهم من ذوي الخبرة في مجال 
البناء، ما يعني وجود بطالة هيكلية، لعدم 
للم�ؤهلات  الم�ستحدثة  الوظائف  ملاءَمة 

المتوفرة.

88 �إنّ م�شروع المناطق الحدودية م�شروع م�شترك .

الم�شروع  هذا  ونجاح  �أطراف،  عدّة  بين 
وتعاون،  ان�سجام،  على  كبير  ب�شكل  يعتمد 
ال�سلطة  خا�صةً  الأطراف،  كافة  والتزام 
وكذلك  الإ�سرائيلي،  والجانب  الفل�سطينية، 
للم�شروع،  دعمها  حيث  من  المانحة،  الدول 
كَون  ال�صناعية،  للمنتجات  �أ�سواقها  وفتح 
ب�شكل  الت�صدير  ت�ستهدف  المناطق  هذه 
يبقى  والحا�سم  الأهم  ور  الدَّ لكن   ، �أ�سا�سيٍّ
�ضمان  من  بدَّ  فلا  الإ�سرائيلي،  الجانب  بيد 
الإنتاجية  العملية  مدخلات  تنقل  حرية 
الأ�شخا�ص  حركة  وكذلك  ومخرجاتها، 
�أمّا  المناطق،  تلك  و�إلى  من  العاملة  والقوى 
على  دَورها  فيقت�صر  الفل�سطينية  ال�سلطة 
ت�سهيل الا�ستثمار، وتعديل القوانين الملائمة 
قانون  ال�سلطة  �أ�صدرت  حيث  والم�شجعة، 

ت�شجيع الا�ستثمار في هذا المجال.

ال�صناعية  المنطقة  تحقيق  معيقات 
لأهدافها في جنين:

تبرز  المعيقات  من  مجموعة  ف�إنّ  ال�صدد،  هذا  وفي 
هنا، قد تُحول دون تحقيق الأهداف المن�شودة من 

�إقامة المنطقة ال�صناعية في جنين، من �أهمّها:
11 بالقرارات . ال�صناعية  المنطقة  عمل  ارتهان 

الإ�سرائيلية، وانحبا�سها في ر�ؤيتها الأمنية، 
على  �سيا�سية  ك�ضغوطات  وا�ستخدامها 
ت�سا�ؤلًا  يُثير  الذي  الأمر  الفل�سطينيين، 
المنطقة  �إقامة  من  المحتملة  الجدوى  حول 
ال�صناعية، وقدرتها على الا�ستمرار بطاقتها 
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�إلى عدم  �إ�ضافةً  الت�شغيلية كما هو متوقع، 
التزام »�إ�سرائيل« باتفاق باري�س وملحقاته، 
بُني  جمركي  اتحاد  �شبه  ي�شكل  والذي 
التبادل  هي:  رئي�سة  �أ�س�س  ثلاثة  على 
معيقات  دون  الطرفين  بين  الحر  ال�سلعي 
الطرفين  تبنّي  جمركية،  غير  �أو  جمركية 
والالتزام  واحدة،  جمركية  لتعرفة 
التخلي�ص  في   )Revenue Sharing( بمبد�أ 
»�إ�سرائيل«  تقوم  ما  وعادةً  الجمركي. 
ب�شكل  المذكورة  الأُ�س�س  لهذه  متكرر  بخرق 
والت�سا�ؤلات  ال�شكوك  يُثير  مما  كامل)15(، 
وفق  العمل  في  الا�ستمرار  �إمكانية  حول 
هذه الاتفاقية، وهو ما �سينعك�س �سلباً على 
قدرة المنطقة ال�صناعية الُحرّة على ت�سويق 
الفل�سطينية  ال�صادرات  وتُ�شكل  منتجاتها، 
من   %80  -  %70 ن�سبته  ما  »�إ�سرائيل«  �إلى 
هذه  وتمرّ  الفل�سطينية،  ال�صادرات  مجمل 
عبر  الخارجية  الأ�سواق  �إلى  ال�صادرات 
المرافق الإ�سرائيلية، وقد قل�صت »�إ�سرائيل« 
والتي  الفل�سطينية  الواردات  على  اعتمادها 
كانت  �أن  بعد   ،%1 حوالي  �إلى  و�صلت 
علماً   ،%8 حوالي  �إلى  ت�صل  ال�سابق  في 
ال�سوق  تُ�شكل  الفل�سطينية  الأرا�ضي  ب�أن 
الولايات  بعد  الإ�سرائيلية  لل�صادرات  الثانية 

15- درا�سة مقدمة �إلى م�ؤتمر الحوار الوطني الاقت�صادي. 
www.nedp.ps

المتحدة)16(

22 بالاتفاقيات . »�إ�سرائيل«  اعتراف  عدم 
الوطنية  ال�سلطة  توقعها  التي  التجارية 
من  يَحدُّ  ما  �أخرى،  �أطراف  مع  الفل�سطينية 
مزايا  من  الا�ستفادة  على  ال�سلطة  قدرة 
�أثراً  تترك  �سوف  والتي  الاتفاقيات،  هذه 
�سلبياً على م�ستوى التوقعات في نجاح �إقامة 

المناطق ال�صناعية الحرة. 

33 ت�صدير . لغاية  المطلوبة  التكلفة  معايير 
ال�صناعية  المنطقة  في  ال�صناعي  الإنتاج 
بمقايي�س  تكون  �أن  يجب  والتي  الحرة، 
موا�صفات  وفق  تحديدها  يتم  ومعدلات 
وت�سويقية،  و�إن�سانية،  وهند�سية،  فنية، 
العلمي  الأ�سلوب  با�ستخدام  واقت�صادية، 
كميات  من  المنتج  احتياجات  تقدير  في 
العمل  و�أ�سعارها، وكميات و�ساعات  الخامات 
المبا�شر، ومعدلات الأجور، وكميات الخدمات 
المنتج،  �إتمام  عملية  تتطلبها  التي  الأخرى 
منها،  بن�صيبه  المنتج  تحميل  ومعدلات 
معايير  وفق  التكلفة  معايير  ت�صنيف  ويتم 
تحديدها  يتم  والأخيرة  ومثالية،  �أ�سا�سية، 
لم�ستوى مثالي �أو نظري للكفاية، وبذلك فهي 
مثالية،  عمل  وظروف  �أداء  م�ستوى  تعك�س 

في  الخا�ص  القطاع  ومتطلبات  الإ�سرائيلية  المعُيقات   -16
�إلى  مقدمة  ورقة  الراهن،  ال�سيا�سي  الو�ضع  ا�ستمرار  ظل 

م�ؤتمر الحوار الوطني الاقت�صادي. 
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العملية)17(،  الناحية  من  تتحقق  ما  نادراً 
�أن  خا�صةً  الإنتاج،  تكلفة  يرفع  الأمر  هذا 
من  �ستكون  الم�ستخدمة  الخام  المواد  �أغلب 
يخلق  مما  عالية،  بتكلفة  وهي  »�إ�سرائيل« 
في  المناف�سة  على  المنتج  قدرة  في  �صعوبة 

الأ�سواق العالمية.

44 قطاع . في  ال�صناعية  المنطقة  تجربة  تعتبر 
غزة، والتي �أُقيمت بالقرب من معبر )�إيرز( 
مع »�إ�سرائيل« كنموذج، وك�أداة قيا�س قادرة 
على التنب�ؤ �إلى حدٍ كبير بمدى نجاح �أهداف 
في  �ستقام  التي  الُحرة  ال�صناعية  المنطقة 
المعابر  �إغلاق  انعك�س  فقد  جنين،  محافظة 
الا�ستثمارية  الم�شاريع  �أهمّ  على  التجارية 
غزة  منطقة  وهي  �سلباً،  غزة  قطاع  في 
عام  في  فيها  العمل  بد�أ  التي  ال�صناعية، 
1999م، والتي ت�ضم 45 م�صنعاً، �أغُلقت كليّاً، 
ولم يعدْ هناك �أي م�صنع يعمل فيها، كما �أن 
العديد من �أ�صحاب هذه الم�صانع يعمل حالياً 
ال�صناعية  بالمنطقة  ارتباطاته  �إنهاء  على 
في محاولة للحاق بزبائنهم وعدم فقدانهم، 
لنقل  الم�ستمرة  محاولتهم  خلال  من  وذلك 
من   %30 ب�أن  علماً  الخارج,  �إلى  ن�شاطهم 
ب�إجراءات  با�شروا  الم�صانع  هذه  �أ�صحاب 

الهجرة.

55 رت تكلفة م�شروع منطقة غزة ال�صناعية . قُدِّ
بنحو 30 مليون دولار، نفّذَ فعلياً منه المرحلة 

ال�صناعية.  التكاليف  و�آخرون.  محمد  �أُ�سامة  زكي،   -17
جامعة القاهرة: م�صر، 1995م. �ص220.

وا�ستهدف  دولار،  مليون   18 بكلفة  الأولى 
الم�شروع ت�شغيل نحو 25 �ألف عامل، في حين 
ال�سنوات  خلال  ت�شغيله  تم  ما  �إجمالي  �أن 
هذا  وانخف�ض  عامل،   2500 نحو  الما�ضية 
العدد عام 2008م �إلى 1800 عامل، ليوا�صل 
من  الأولى  ال�ستة  الأ�شهر  خلال  انخفا�ضه 
وهذا  عامل)18(،   300 �إلى  2009م  عام 
�إقامة  في  التفكير  على  بظلاله  يُلقي  الأمر 
حيث  الحرة،  ال�صناعية  المناطق  م�شاريع 
ب�أي اتفاق، وتجعله  »�إ�سرائيل« لا تلتزم  �أن 
مرهوناً بر�ؤيتها �أحادية الجانب، مما يحوّل 

م�شاريع المناطق ال�صناعية �إلى مغامرة.

�إقامة  من  المحتملة  البيئية  الآثارُ 
المنطقة ال�صناعية في جنين:

المنطقة  في  ال�صناعية  الن�شاطات  طبيعة  �إنّ 
المطورة  ال�شركة  عنها  �أعلنت  والتي  ال�صناعية، 
�آثاراً  تترك  الدولية«  ال�صناعية  ال�شمال  »�شركة 
بيئية �سلبية، �سواءً في رفع ن�سبة تلوث الهواء، �أو 
تلوث المياه، �إ�ضافةً �إلى التلوث المتعلق بال�ضو�ضاء، 
وهذه ال�صناعات تت�ضمن: )ال�صناعات الغذائية، 
والأنابيب،  الغيار،  وقطع  والإلكترونيات، 
وال�صناعات البلا�ستيكية، و�صناعة ال�سيراميك(؛ 
وبغ�ض ال�صناعات الأخرى التي لم يتم تحديدها، 
فمن الم�صادر الرئي�سة لتلوث الهواء بثاني �أك�سيد 
النيتروجين؛ هو انبعاث عوادم المركبات، وم�صانع 

18- ماهر الطباع، تقارير اقت�صادية خا�صة، �آب 2009م.
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با�ستخدام  تعمل  التي  وال�صناعات  الطاقة، 
درا�سة  باحثون  �أجرى  فقد  الأخرى،  المحروقات 
في  الم�ست�شفيات  دخلوا  قد  كانوا  �أ�شخا�ص  حول 
2000م   -  1997 �أعوام  بين  ما  الواقعة  الفترة 
وهي  تايوان،  مدن  �أكبر  ثاني  )كاو�شيونج(؛  في 
منطقة ترتفع فيها ن�سبة التلوث الهوائي؛ نتيجة 
وجود عدد �ضخم من الم�صانع على �أر�ضها. وذكرت 
نتائج هذه الدرا�سة �أن ارتفاع معدلات تلوث ثاني 
�أك�سيد النيتروجين، والجزيئات في الهواء ارتبط 
دخلوا  الذين  �أعداد  في  كبيرة  بزيادة  بالتوازي 
الدماغية«)19(،  »الجلطة  من  للعلاج  م�ست�شفيات 
وي�ؤدي التلوث - وخا�صةً التلوث الهوائي والتلوث 
قلة  �أو  الزراعية،  المحا�صيل  تلف  �إلى   - المائي 
تت�سبب  الملوثة  النباتات  �أن  كما  �إنتاجها)20(، 

ب�إلحاق ال�ضرر بالإن�سان �إذا تناولها.

الآثارُ الاجتماعية المترتبة على 
�إقامة المنطقة ال�صناعية في 

محافظة جنين:
11 من . الإنتاج:  علاقات  في  المفاجئ  ل  التبدُّ

علاقات  في  مفاجئ  تغير  يطر�أ  �أن  المتوقع 
وجه  على  الجلمة  منطقة  في  الإنتاج 

19- ال�سنهوري، �أحمد محمد و�آخرون. الخدمة الاجتماعية 
القاهرة:  والن�شر،  للطباعة  مارينا  دار  البيئة.  وحماية 

م�صر، 1990م. �ص30.
والبيئة.  الهوائي  التلوث  �إبراهيم.  طلعت  الأعرج،   -20
1999م.  م�صر،  القاهرة:  للجميع،  القراءة  مهرجان 

�ص13- 14.

الخ�صو�ص، حيث �أن فقدان م�ساحة زراعية 
الأرا�ضي  من  دونم   2000 بحوالي  تقدر 
من   %40 ت�شكل  وهي  الخ�صبة،  الزراعية 
�أرا�ضي هذه القرية، �سوف ي�ضع الأُ�سر التي 
موقف  �أمام  الأرا�ضي  هذه  في  تعمل  كانت 
جديد ومفاجئ، حيث �أن بع�ضها كان يعتمد 
هذه  في  الزراعي  العمل  على  �أ�سا�سي  ب�شكل 
عليها  يعتمد  كان  الآخر  والبع�ض  الأرا�ضي، 
ب�شكل جزئي وم�ساند؛ )�شكل العمل الأ�سري 
في الأرا�ضي الزراعية(، بحيث �أ�صبحت هذه 
الزراعي،  الإنتاج  علاقة  �إطار  خارج  الأ�سر 
الذي كان يعتمد على بيع المنتجات الزراعية 
الاكتفاء  ولأهداف  تجارية،  لأغرا�ض 
الذاتي، ولم يعد بالإمكان ر�سم �شكل علاقات 
فالافترا�ض  الأ�سر،  لهذه  الجديدة  الإنتاج 
القائم على عمل �أفراد الأ�سر �ضمن المنطقة 
هنا  الحديث  يكون  وبالتالي  ال�صناعية، 
الزراعي  الإنتاج  علاقات  من  الانتقال  عن 
غير  �أمر  هو  ال�صناعي  الإنتاج  علاقات  �إلى 
م�ؤكد، فالخبرة العملية المتراكمة لدى هذه 
الأ�سر هي خبرة في العمل الزراعي، فيما �أن 
والتي  الُحرّة،  ال�صناعية  المنطقة  في  العمل 
�أن تعمل بم�ستويات تكنولوجية  المتوقع  من 
عالية؛ تحتاج �إلى خبرة عالية ونوعية، قد 
لا يمتلكها �أفراد تلك الأُ�سر، الأمر الذي قد 
تحتاج  ونف�سياً  اجتماعياً،  اغتراباً  يُحدِث 
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يتم  حتى  منها،  للخروج  طويلة  فترة  �إلى 
التكيف �ضمن علاقات الإنتاج الجديدة التي 

فر�ضها هذا التغير المفاجئ. 

22 الحيازة . تملك  كانت  التي  الأ�سر  ت�ضطر  قد 
المنطقة  عليها  �ستقام  التي  الزراعية 
�أو  الداخلية  الهجرة  �إلى  ال�صناعية، 
عن  بحثها  لاحتمالية  وفقاً  الخارجية، 
الزراعي،  القطاع  نطاق  خارج  عمل  فر�ص 
مثل  على  الح�صول  ت�ستطع  لم  �إذا  خا�صةً 
المنوي  ال�صناعية  المنطقة  في  الفر�صة  هذه 
الإنتاج  في  الخبرة  توفر  لعدم  �إقامتها، 

ال�صناعي .. كما �أ�شرنا.

33 معاك�سة . هجرة  هناك  تكون  �أن  المتوقع  من 
على  �ستقام  التي  )الجلمة(،  منطقة  �إلى 
�أرا�ضيها المنطقة ال�صناعية، وب�أعداد كبيرة، 
�ست�شكل منطقة جذب، مما  �أنها  على اعتبار 
ي�ؤدي �إلى �سكن �أ�سر جديدة وب�أعداد كبيرة 
ن�شاط  يتبعه  �سكاني،  اكتظاظ  �إلى  ت�ؤدي 
من  تبقّى  ما  على  يق�ضي  �أن  يمكن  عمراني، 
الأرا�ضي الزراعية، كما يتوقع �أن ي�ؤدي هذا 
الأرا�ضي  �أ�سعار  في  حاد  ارتفاع  �إلى  الأمر 

لأغرا�ض الا�ستثمار في قطاع البناء.
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النتائــج:
11 ب�أية . الإ�سرائيلي  الالتزام  عدم  يُعتبر 

�أهم  من  الفل�سطيني،  الجانب  مع  اتفاقات 
الأهداف  �ض  تُقوِّ �أن  يمكن  التي  العوامل 
المنطقة  م�شروع  �إقامة  من  المرجوّة 
الذي  الأمر  جنين،  محافظة  في  ال�صناعية 
في  الاقت�صادي  الو�ضع  على  �سلباً  �سينعك�س 
الفل�سطيني  الاقت�صاد  وعلى  المحافظة، 
في  ال�صناعية  المنطقة  تجربة  فف�شل  ككل، 
في  الإ�سرائيلي  الجانب  وتحكّم  غزة،  قطاع 
تحدث  التي  المتكررة  والإغلاقات  المعابر، 
حالة  �إلى  بالإ�ضافة  والآخر،  الحين  بين 
�سلبي  ب�شكل  ت�ؤثر  �سوف  الا�ستقرار،  عدم 

على هذا الم�شروع.

22 . - الخ�صبة  الزراعية  الأرا�ضي  تحويل  �إنّ 
التي هي جزءٌ من �سهل مرج بن عامر - �إلى 
�أرا�ضٍ للم�شاريع ال�صناعية؛ هو بمثابة تعدٍّ 
على الأرا�ضي الزراعية، التي ت�ساهم في خلق 
حالة من عدم التوازن بين كافة القطاعات 
�أظهرت  �أنها  كما  الفل�سطينية،  الاقت�صادية 
عجز قانون الزراعة الفل�سطيني عن حماية 
القانون  هذا  ب�أن  علماً  الزراعية،  الأرا�ضي 
القانونية  الحماية  توفير  �أجل  من  �أُقرّ  قد 

للقطاع الزراعي.

33 بين . ن�سبياً  كبيرة  تما�س  م�سافة  هناك 
وتقع  الأخ�ضر،  والخط  جنين  محافظة 
ال�شرقية،  ال�شمالية  جهات؛  ثلاث  في 
يعني  ما  الغربية،  وال�شمالية  وال�شمالية، 
المنطقة  لإقامة  وا�سعة  خيارات  وجود 

من  بدلًا  زراعي،  غير  موقع  في  ال�صناعية 
المنطقة الزراعية الخ�صبة.

44 �إن اتخاذ قرارٍ ب��شأن ا�ستخدام �أرا�ضي �سهل .
يمكن  لا  �صناعية،  لأغرا�ض  عامر  بن  مرج 
الاقت�صادية  الجدوى  لح�سابات  يخ�ضع  �أن 
�أخرى  لاعتبارات  يخ�ضع  بل  التقليدية، 
ب�إقامة  المتعلقة  النتائج  �ضبابية  �أهمها: 
الم�ساحات  محدودية  ال�صناعية،  المنطقة 
الزراعية، وتراجعها الم�ستمر لأ�سباب تتعلق 
التركيز  و�ضرورة  الإ�سرائيلية،  بالممار�سات 
على الإنتاج الزراعي �أمام محدودية ال�سوق 
الفل�سطينية، والحفاظ على الأمن الغذائي، 

في ظل ندرة الأرا�ضي الزراعية.

55 ال�صناعية . المنطقة  م�شروع  �إقامة  �إن 
�ضمن  يندرجُ  جنين،  محافظة  في  الحرة 
ت�شجيع  على  تقوم  اقت�صادية  ا�ستراتيجية 
ال�صادرات الفل�سطينية، الأمر الذي يُواجه 
العديد من المعيقات، مثل محدودية القدرة 
التكلفة،  ارتفاع  عن  الناجمة  التناف�سية 
والم�ستلزمات  الخام،  المواد  توفر  وعدم 
بموا�صفات  والالتزام  محلياً،  ال�صناعية 
اعتراف  وعدم  للمنتَج،  الجودة  عالية 
بين  التجارية  بالاتفاقيات  »�إ�سرائيل« 

الفل�سطينيين والدول الأخرى.

66 المالي( . وغير  )المالي  الدولي  الدعم  يُعتبر   
العنا�صر  �أحد  الفل�سطيني؛  للاقت�صاد 
الفل�سطيني،  الاقت�صاد  تحفيز  في  الرئي�سة 
وهذا الدعم لم يكن موجّهاً للقطاع ال�صناعي 
القطاعات  لكافة  توجيهه  تّم  بل  فقط؛ 
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الاقت�صادية وغير الاقت�صادية.
77 ن�سبياً . كبيرة  اجتماعية  تكلفة  توجد 

في  الإنتاج  علاقات  في  المفاجئة  للتغيرات 
ب�شكل  جنين  ومحافظة  )الجلمة(،  منطقة 
عام، والتي قد تنجم عن التحول من الإنتاج 
الزراعي للكثير من الأ�سر �إلى �أ�شكال �أخرى 
من الإنتاج، غير وا�ضحة الاتجاه، بالإ�ضافة 
خارج  �إلى  للأُ�سر  محتملة  هجرة  �إلى 
المنطقة، وهجرة وافدة �إلى المنطقة نف�سها.

88 في . �سكانيٌّ  اكتظاظٌ  يحدث  �أن  المتوقع  من 
ال�صناعية،  المنطقة  من  لقُربها  المنطقة، 
في  عديدة  �إ�شكاليات  �سيخلق  الذي  الأمر 
والوافدين  الأهالي  بين  التكيف  �سرعة 
التوقعات بارتفاع  �إلى  �إ�ضافةً  �إلى المنطقة، 
في  البناء  لأغرا�ض  الأرا�ضي  �أ�سعار  في  حاد 
�سكان  بع�ض  �سيُغري  الذي  الأمر  المنطقة، 
بيع  نحو  التوجه  من  مزيد  �إلى  المنطقة 
الأرا�ضي التي يملكونها، والانتقال لل�سكن في 

مناطق �أخرى في بيوت ب�أ�سعار �أقل.

99 المنطقة . عن  ال�سكنية  المنطقة  تبعد  لا 
يعني  مما  قليلة،  م�سافة  �سوى  ال�صناعية 
بكافة  البيئي  التلوث  لأ�ضرار  التعر�ض 
الم�صانع،  من  المت�صاعدة  فالغازات  �أ�شكاله، 
والتي يبلغ عددها 200 م�صنع؛ �سوف ت�ساهم 
في زيادة ن�سبة تلوث الهواء، كما �أن مخلفات 
هذه الم�صانع �سوف تزيد من ن�سبة تلوث المياه 
ارتفاع  �إلى  و�ست�ؤدي  والتربة،  الجوفية، 
�أ�صوات  عن  الناجم  ال�ضو�ضاء؛  م�ستوى 

الآلات و�سيارات النقل وغيره؛ ب�شكل كبير.
1010 المخلفات  عن  الناتج  التلوث  خلال  من 

الأرا�ضي  خ�سارة  تكون  لن  ال�صناعية؛ 
التي  بالم�ساحات  فقط  محدودة  الزراعية 
بل  ال�صناعية؛  المنطقة  عليها  �ستقام 
�ستتعدّاها �إلى مجمل الأرا�ضي الزراعية في 
المنطقة، والتي �ستت�أثر �سلباً من خلال تلوث 
�أ�ضعاف  �أن  ما يعني  والماء، والتربة،  الهواء، 
الأرا�ضي  من  ال�صناعية  المنطقة  م�ساحة 
للإنتاج  ملائمة  غير  �ست�صبح  الزراعية 

الزراعي.

1111 من  ال�صناعية  المنطقة  قرب  ذريعة  �إنّ 
المجاورة،  والدول  »�إ�سرائيل«  مع  الحدود 
الأرا�ضي  ب�أخ�صب  للت�ضحية  مبرراً  لي�ست 
ال�ضفة  �أرا�ضي  مجمل  �أن  حيث  الزراعية، 
التجارية  المنافذ  من  قريبة  هي  الغربية 
م�ساحة  ل�صغر  نتيجةً  الخارجي،  العالم  مع 

ال�ضفة الغربية.

1212 كافة  »�إ�سرائيل«  ترف�ض  �أن  غريباً  لي�س 
الفل�سطيني  الجانب  من  المطروحة  المناطق 
ك�سيا�سة  وذلك  الزراعية،  المناطق  با�ستثناء 
للقطاع  التدمير  من  لمزيد  �إ�سرائيلية 
يُدار  �أن  الممكن  من  الذي  الزراعي، 
مقومات  من  ويُعتبر  تامة،  با�ستقلالية 
�أر�ضه،  فوق  الفل�سطيني  لل�شعب  ال�صمود 
مقومات  ترتهن  لقطاع  التحول  مقابل 
الإ�سرائيلي،  الطرف  ب�أيدي  فيه  النجاح 
وبالتالي  المنافذ،  على  ال�سيطرة  نتيجة 
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هذا  ومخرجات  مدخلات  م�ستقبل  تحديد 
القطاع في لحظة، كما حدث - ويحدث حالياً 
- في حركة الا�ستيراد والت�صدير، والتدمير 
�إعادة  يحتاج  التي  التحتية  للبنية  المبرمج 

ت�أهيلها �إلى �سنوات.

1313 �إن�شاء  ب�سهولة  رة  المطوِّ ال�شركات  تذرع  �إنّ 
ال�سهلية  المناطق  في  التحتية  البُنية 
الزراعية، الذي ي�ؤدي �إلى تقليل التكاليف 
على  وتُ�ستخدم  واحدة،  لمرة  تُدفع  التي 
فترات طويلة، وتُوزّع على مدى فترة الإنتاج، 
ما يعني توفّر فر�صة تعوي�ضها، كل ذلك لي�س 
التي  الزراعية،  المناطق  تدمير  �أمام  مبرراً 

�سيتمّ خ�سارتها �إلى الأبد.

1414 الا�ستخدام  �إلى  العودة  الممكن  غير  من 
الزراعي لتلك الأرا�ضي في حال ف�شل م�شاريع 

المناطق ال�صناعية.

1515 لي�س من الم�ؤكّد حلّ م�شكلة البطالة الناتجة 
عن الإغلاقات الإ�سرائيلية من خلال �إن�شاء 
توافق  عدم  ظلّ  في  ال�صناعية،  المناطق 
العاملة  الأيدي  من  المطلوبة  الم�ؤهلات 
ال�صناعة،  مجال  في  المطلوب  مع  المحلية 
البناء  مجال  في  هي  العاملة  الأيدي  كَون 

والت�شييد، وبالتالي هناك بطالة هيكلية.

1616 في حال تم الانتقال لل�صناعات الفل�سطينية 
من مواقعها الحالية �إلى المناطق ال�صناعية، 
م�ستحدثة  عمل  فر�ص  هناك  تكون  فلن 

ت�ساهم في حل م�شكلة البطالة.

1717 ال�صناعية  المناطق  م�شاريع  تنفيذ  يخلقُ 
في  الا�ستقرار  وعدم  �صعبة،  ظروف  ظل  في 

وي�ؤثر  للمخاطرة،  كبيراً  مجالًا  فل�سطين، 
�سلباً على جلب الا�ستثمارات، حيث لن تجد 

ال�صدى المنا�سب من الم�ستثمرين.  
1818 ال�صناعية  المنطقة  م�شروع  نجاح  يحتاج 

الأطراف:  كافة  �إرادة  توفر  �إلى  الُحرّة 
والإ�سرائيلية،  والدولية،  الفل�سطينية، 
نجاح  تحكم  متغيرات  هنالك  �أن  حيث 
�سيطرة  نطاق  خارج  �أهمّها  الم�شروع، 
القانوني،  كالإطار  الفل�سطينية،  ال�سلطة 
والحوافز المقدّمة، وم�صادر التمويل، والمعابر 

الحدودية. 

1919 �سيوفرها،  التي  العمل  فر�ص  عدد 
البطالة،  م�شكلة  حل  في  فعلًا  وم�ساهمتها 
حيث  لها،  الترويج  يتم  التي  بال�صورة  لي�س 
�أن الأعداد المقدرة للت�شغيل مُبالغ فيها، وهي 
تحتاج �إلى فترة زمنية طويلة لتحقيقها، �إذ 
بُنيت التقديرات على افترا�ض تح�سّن و�ضع 
فر�ص  وجود  وبالتالي  ال�سلمية،  العملية 

ا�ستثمار عالية.

2020 من المتوقع حدوث ظاهرة ا�ستبدال العاملين 
فر�ص  �أن  يعني  ما  توطينهم،  و�إعادة 
خا�صة  جداً؛  �ضئيلة  الم�ستحدثة  العمل 
في  العاملة  الأيدي  بتحويل  المتعلقة  تلك 
ال�صناعية،  المناطق  تلك  �إلى  »�إ�سرائيل« 
العاملة  المن��شآت  انتقال  حال  في  كذلك 
وبالتالي  المناطق،  تلك  �إلى  الفل�سطينية 

عدم ا�ستحداث فر�ص عمل جديدة.

2121 المنتظم  غير  الخارجي  التمويل  اعتماد  �إنّ 
للمناطق ال�صناعية يجعل البرنامج والنجاح 
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القرارات  في  للتقلبات  عر�ضة  تنفيذه  في 
للمولين، مما ينعك�س على موقف  ال�سيا�سية 
الم�ستثمرين من حيث التخوف من الا�ستثمار 

في تلك المناطق.

2222 القدرة  وعدم  المحلية،  ال�سوق  حجم  �صغر 
�إمكانية  و�ضعف  المنتجات،  ا�ستيعاب  على 
القطاع  تطور  �أمام  عائقاً  �سيكون  الت�صدير، 
متطلبات  توفر  عدم  كذلك  ال�صناعي، 
عزوف  يخلق  مما  الم�شاريع،  �أ�صحاب 
المناطق  وجود  �أن  يعني  وهذا  الم�ستثمرين، 
بتطوير  كفيلًا  لي�س  وحده  ال�صناعية 

ال�صناعة.

2323 على  يعتمد  ال�صناعية  المناطق  نجاح  مدى 
ومدى  الم�ساحة،  �إجمالي  من  �إ�شغالها  مدى 
الإنتاج  زيادة  في  المناطق  تلك  م�ساهمة 
ال�صناعي، وعدد فر�ص العمل التي توفرها، 
كذلك معدل العائد على الا�ستثمار، وجميع 
خلال  من  عك�سها  ثبت  الم�ؤ�شرات  هذه 
التجربة للمنطقة ال�صناعية في قطاع غزة.

2424 من  قليلة  ن�سبة  ف�إنّ  الدول؛  تجارب  ح�سب 
المناطق  في  توطنت  ال�صناعية  الم�شاريع 
القوى  من  قليلة  ن�سبة  �أن  كما  ال�صناعية، 
المناطق  في  ا�ستخدامها  يتم  العاملة 
الإجمالي  الأثر  ف�إن  لذلك  ال�صناعية، 
�أن  بال�ضرورة  لي�س  كذلك  محدوداً،  �سيكون 
الا�ستخدام  على  ال�صناعية  المناطق  تعمل 
�أثر  �أنّ  كما  الاقت�صادية،  للموارد  الأمثل 
�صناعات  ت�شجيع  في  ال�صناعية  المناطق 
كان  ال�صناعية  المناطق  خارج  جديدة 
ال�صناعية  المناطق  �أن  �إلى  �إ�ضافةً  محدوداً، 
ا�ستقطاب  حققت نجاحاً محدوداً في مجال 
الريفية،  للمناطق  �صناعية  م�شاريع 
الـ  درا�سة  ح�سب  وذلك  الح�ضرية،  و�شبه 

.)UNIDO(
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التّو�صيات:
11 المنطقة . �إن�شاء  عن  النظر  �صرف  �ضرورة 

الزراعية،  الأرا�ضي  على  ال�صناعية 
�أرا�ضي �سهل مرج  والعدول عن قرار اعتماد 
عن  والبحث  الم�شروع،  هذا  لإقامة  عامر  بن 
محافظة  في  كانت  �سواءً  بديلة،  مناطق 
جنين، �أو في محافظات �أخرى، والإبقاء على 
طبيعة الا�ستخدام الزراعي لهذه الأرا�ضي، 
زيادة  باتجاه  �سيا�سة  وانتهاج  وت�شجيعه، 
الجدوى  م�ستوى  لرفع  العمودي  الإنتاج 
الاقت�صادية لا�ستخدامها الزراعي، و�أن تتم 
الإ�سرائيلي  الجانب  على  ال�ضغوط  ممار�سة 
ب��شأن اختيار المناطق المر�شحة غير الزراعية 
الت�سرع  وعدم  ال�صناعية،  المنطقة  لإقامة 
على  تقوم  التي  »�إ�سرائيل«؛  �سيا�سة  بقبول 
المنطقة  ب��شأن  ت�ضييق الخيارات، كما حدث 

ال�صناعية في جنين.

22 ومنطقي . جديد  ت�صنيف  على  الاعتماد 
الأرا�ضي الخ�صبة وغير الخ�صبة،  يّز بين  ُمي
لغر�ض  منها  الخ�صب  ا�ستخدام  ويح�صر 
على  التعديلات  و�إجراء  فقط،  الزراعة 
يخدم  ب�شكل  وتحديثه  الزراعة،  قانون 
الأولى،  بالدرجة  الزراعي  القطاع 
 ،)8( المادة  من   )2( الفقرة  �إلغاء  وخا�صة 
يفتح  الذي  الا�ستثناء  على  تن�صّ  والتي 
لأرا�ضٍ  زراعية  غير  لا�ستخدامات  المجال 
�أن  في  �ضرورة  هناك  �أن  كما  زراعية، 
الوا�ضح؛ تحريم  بالن�ص  التعديلات  تت�ضمن 

»الا�ستراتيجية  الأرا�ضي  بع�ض  ا�ستخدام 
ال�صناعية،  مثل منطقة )الجلمة(  زراعياً«، 
ب�أي  بها  الت�صرف  وعدم  �أخرى،  لأغرا�ض 
يحدد  جدول  بها  يرفق  و�أن  كان،  �شكل 
وم�ساحاتها،  الزراعية،  المنطقة  ا�سم  فيه 
البيانات، حتى لا  وحدودها، وغير ذلك من 
يُفتح المجال للا�ستخدام غير الزراعي لتلك 

الأرا�ضي. 

33 مع . تدريجياً  الارتهان  فك  على  العمل   
تجنب  ومحاولة  الإ�سرائيلي،  الاقت�صاد 
معه  اقت�صادية  اتفاقيات  ب�أية  الارتباط 
�ضرورة  يتطلب  وهذا  يمكن،  ما  ب�أق�صى 
القطاعات  كافة  بين  التوازن  على  التركيز 
مع  الفل�سطينية،  الأرا�ضي  في  الاقت�صادية 
�أ�شكاله،  بكافة  الزراعي  الإنتاج  ت�شجيع 
وانتهاج �سيا�سة اقت�صادية تقوم على �إحلال 
ال�صادرات،  ت�شجيع  من  بدلًا  الواردات 
كما   - الواردات«  »�إحلال  �سيا�سة  �أنّ  حيث 
ال�سوق  مع  �أكثر  تتنا�سب   - و�أ�شرنا  �سبق 
الفل�سطينية بموا�صفاته الخا�صة، من حيث 
المعابر،  »�إ�سرائيل« في  �صغر الحجم، وتحكّم 

ومحدودية القدرة التناف�سية.

44 الح�سبان . في  البيئي  الجانب  �أخذ  �ضرورة 
و�أن  ال�صناعية،  الم�شاريع  �إقامة  عند 
الالتزام  رة  المطوِّ ال�شركة  على  يُفر�ض 
بالموا�صفات البيئية من خلال الح�صول على 
التراخي�ص اللازمة من �سلطة جودة البيئة، 
الفل�سطينية،  والمقايي�س  الموا�صفات  وهيئة 
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التي  التلوث  خف�ض  �أجهزة  وا�ستخدام 
كانت  و�إن  حتى  الم�صانع،  في  تُ�ستخدم 
الم�شاريع  �إن�شاء تلك  �إلى رفع تكلفة  �ست�ؤدي 

ال�صناعية.

55 الاعتبار . بعين  الاجتماعية  التكلفة  �أخذ 
�إلى  ت�ؤدي  قد  والتي  الم�شروع؛  �إقامة  عند 
تفكيك علاقات الإنتاج التي كانت تقوم على 
معروفة  غير  و�أ�صبحت  الزراعي،  الإنتاج 
الكافية  الدرا�سات  توفر  و�ضرورة  الاتجاه، 

بهذا ال��شأن.

66 ودعمها؛ . الزراعي  الإنتاج  �أن�شطة  تعزيز 
بتبنّي الزراعة الحديثة؛ وخ�صو�صاً البيوت 
البلا�ستيكية، بديلًا عن الزراعة البدائية، 
للدخل،  المدُرّة  الدفيئات  ا�ستخدام  وتعزيز 
للحد من  العاملة، كم�صدر  للأيدي  والم�شغّلة 

م�شكلة البطالة.

77 لتوفير . المياه؛  لتجميع  زراعية  بِرَكٍ  �إن�شاء 
م�صادر �إ�ضافية للرّي.

88 ور�سمية، . �أهلية،  وطنية  خطة  تبنّي 
الزراعية  الأر�ض  لحماية  وجماعية، 

الخ�صبة.
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